Příloha č. 1 k Příkazu ministryně č. 3/2016
Statut interního auditu
Preambule

Statut interního auditu se vydává na základě ustanovení § 5 zákona č. 320/2001 Sb., 
o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o finanční kontrole“) 
a Mezinárodních standardů pro profesní praxi interního auditu obsažených v Rámci profesní praxe interního auditu a je dále upraven interními předpisy
 odboru interního auditu a kontroly (dále jen „odbor 12“). Základní zásady a pravidla jednání interních auditorů (dále jen „auditor“) jsou definovány v Etickém kodexu auditora Ministerstva práce a sociálních věcí (dále jen „ministerstvo“ či „MPSV“), a jsou přílohou tohoto Statutu interního auditu.

Článek I

Základní ustanovení

Statut interního auditu (dále i „Statut“) upravuje základní organizační uspořádání interního auditu, stanoví odpovědnost a oprávnění vedoucího útvaru interního auditu při zajišťování funkcí interního auditu a ostatních interních auditorů při výkonu interního auditu a další podmínky pro jeho výkon. Dále stanoví oprávnění vedoucích zaměstnanců ministerstva v souvislosti s výkonem interního auditu. Další skutečnosti podstatné pro výkon interního auditu jsou uvedeny v příslušných ustanoveních Organizačního řádu ministerstva.

Článek II
Účel interního auditu
Interní audit je nezávislá, objektivně ujišťovací a konzultační činnost zaměřená na přidávání hodnoty a zdokonalovaní procesů a činností ministerstva. Ke splnění tohoto účelu sleduje řízení významných a rizikových procesů, přezkoumává řídící a kontrolní systémy, vyhodnocuje jejich přiměřenost a funkčnost a předkládá vedoucímu orgánu veřejné správy (dále jen „ministr“) zprávy, analýzy a doporučení ke zdokonalení těchto systémů a procesů pro splnění stanovených cílů ministerstva.

Článek III

Organizační uspořádání

1) Uvnitř ministerstva zajišťuje interní audit odbor 12, úkoly vedoucího útvaru interního auditu zajišťuje ředitel odboru 12.

2) Odbor 12 je přímo podřízen ministrovi v souladu s § 29 odst. 1 zákona o finanční kontrole.

3) Ministr v souladu s § 29 odst. 2 zákona o finanční kontrole po projednání s ministrem financí jmenuje a odvolává ředitele odboru 12.
4) Odbor 12 v souladu s platným Organizačním řádem ministerstva dále vykonává činnosti spojené se zajišťováním funkce auditního orgánu, při výkonu této činnosti přiměřeně využívá postupy dané pro výkon interního auditu v souladu s auditní strategií auditního orgánu Operačního programu potravinové a materiální pomoci.
Článek IV

Oprávnění a povinnosti
1) Odbor 12 nelze pověřovat úkoly, jejichž plnění by vedlo ke kolizi s nezávislým plněním základního poslání útvaru interního auditu
.

2) Auditor je povinen bez odkladu oznámit jakékoliv narušení nezávislosti nebo objektivity svému přímému nadřízenému. Oznámí-li pochybnosti o nezávislosti auditora jiná osoba, zvažuje význam a oprávněnost pochybnosti ředitel odboru 12. Auditor nesmí hodnotit takové procesy a činnosti ministerstva, za jejichž provádění byl předtím odpovědný.

3) Odbor 12 má z hlediska plnění svých úkolů a pro potřebu vyhodnocování rizik přístup ke všem informacím systému finančního a provozního řízení ministerstva a podle potřeby komunikuje se zaměstnanci ministerstva.

4) Interní audit pomáhá vedoucím zaměstnancům ministerstva a správcům rizik jednotlivých útvarů tím, že v rámci provádění auditů identifikuje a hodnotí rizika 
v jejich činnostech z hlediska auditního týmu. Vedoucím zaměstnancům ministerstva dále poskytuje konzultace v oblasti nastavení vnitřního kontrolního systému ministerstva. Konzultace mají charakter poradenství a jsou obvykle prováděny na základě specifické žádosti vedoucího zaměstnance ministerstva. Při poskytování konzultací auditoři zachovávají objektivitu a nepřebírají odpovědnost za konzultovanou oblast.

5) Ředitel odboru 12 se účastní porad vedení ministerstva.

6) Interní auditoři jsou povinni poskytnout potřebnou součinnost externím auditorům při provádění externího auditu a jiným kontrolním orgánům (např. Ministerstvo financí, orgány Evropské komise, Nejvyšší kontrolní úřad) při uskutečňování kontrol a auditů na ministerstvu. Je v kompetenci ředitele odboru 12 rozhodnout o zpřístupnění požadovaných informací.

Článek V
Plánování interních auditů

1) Odbor 12 sestavuje střednědobý plán interního auditu a roční plány interních auditů
.

2) Střednědobý plán stanoví priority a odráží potřeby ministerstva z hlediska dosavadních výsledků jeho činnosti a předpokládaných záměrů a cílů na víceleté období.

3) Roční plány upřesňují rozsah, zaměření a typ auditů, jejich cíle, personální zajištění a časové rozvržení.

4) Odbor 12 sestavuje střednědobý plán interního auditu a roční plány interních auditů (dále jen „plány“) na základě vyhodnocení objektivně existujících rizik s ohledem např. na výsledky vnějších kontrol, informace vnitřního kontrolního systému, poznatky z vlastní činnosti, doporučení ministra a s přihlédnutím ke zjištěním předkládaným koordinátorem řízení rizik.

5) Odbor 12 systematicky hodnotí identifikaci a analýzu rizik sekcí ministerstva
, řízení rizik na jednotlivých sekcích a získané poznatky využívá ve své plánovací činnosti.

6) Plány schvaluje ministr po projednání s ředitelem odboru 12. Plány jsou po jejich schválení zveřejněny na intranetových stránkách ministerstva.

Článek VI

Výkon interního auditu

1) Interní audit se vykonává podle ročního plánu. Ve zvláště odůvodněných případech může ředitel odboru 12 na vyžádání ministra zařadit i výkon interního auditu mimo roční plán.

2) Výkon interního auditu se řídí obecně závaznými právními předpisy, mezinárodně uznávanými standardy a interními předpisy odboru 12. Ředitel odboru 12 je povinen v souladu s potřebami ministerstva dbát o vytváření a udržení náležité profesionální úrovně interního auditu.

3) Ředitel odboru 12 je odpovědný za nastavení, provádění a zvyšování kvality činnosti interního auditu formou průběžného a periodického prověřování výkonu auditu. Činnost interního auditu musí být prověřena jednou za pět let nezávislým externím hodnotitelem.

4) Ředitel odboru 12 pověřuje auditory k provedení auditu písemně „Pověřením 
k auditu“
, kterým se auditoři prokazují při provádění auditu. V případě, že odbor 12 nedisponuje dostatečnými znalostmi, dovednostmi a dalšími schopnostmi potřebnými pro výkon interního auditu jako celku nebo jeho částí, ředitel odboru 12 zajistí přizvání dalších osob. Přizvané osoby se řídí při výkonu interního auditu tímto Statutem, právními předpisy a řídícími akty ministerstva, pokud právní předpis nebo řídící akt nestanoví jinak.

5) Informaci o zahájení interního auditu příslušnému vedoucímu zaměstnanci auditované strany zajistí ředitel odboru 12 „Oznámením o provedení auditu“.

6) V rámci výkonu interního auditu mají auditoři přístup k veškerým informacím, záznamům, zaměstnancům a majetku ministerstva. Auditoři využívají auditorské techniky dané právními předpisy a mezinárodně uznávanými standardy, např. auditorské rozhovory se zaměstnanci, dotazníky, analýzy, apod.

7) V rámci výkonu interního auditu se auditoři zaměřují zejména na prověření dodržování právních předpisů a postupů stanovených pro činnost ministerstva, včasné rozpoznávání rizik, která se vztahují k činnosti ministerstva, a navrhování doporučení k odstranění nedostatků. Dále se zaměřují zejména na zajištění 
a provádění řídící kontroly poskytující vedoucím zaměstnancům ministerstva spolehlivé a včasné informace. Hodnotí stanovení a plnění kritérií hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti výkonu státní správy útvary ministerstva a dosahování výsledků v souladu se schválenými záměry a cíli.
8) Závěrečným materiálem z výkonu interního auditu je návrh „Závěrečné auditorské zprávy“, který obsahuje výsledky interního auditu, zjištění a doporučení.

9) Ředitel odboru 12 zajistí odeslání návrhu „Závěrečné auditorské zprávy“ příslušnému vedoucímu zaměstnanci auditované strany. Ten může uplatnit připomínky nebo stanovisko k návrhu „Závěrečné auditorské zprávy“.

10) Při projednání návrhu „Závěrečné auditorské zprávy“ a projednání případných připomínek anebo stanoviska s příslušným vedoucím zaměstnancem auditované strany je písemně vyhotoven „Záznam z projednání“.

11) Návrh nápravných opatření vypracuje auditovaná strana na základě doporučení odboru 12. Auditovaná strana společně s návrhem nápravných opatření stanovuje termíny a odpovědnost za realizaci stanovených nápravných opatření, tzv. akční plán.

12) Závěrečným materiálem z interního auditu je „Závěrečná auditorská zpráva“, která obsahuje výsledky interního auditu, zjištění, doporučení a akční plán. Pokud dojde 
k porušení zásady funkční nezávislosti při přípravě nebo výkonu interního auditu, uvede auditor tuto skutečnost do „Závěrečné auditorské zprávy“, včetně jejího dopadu na výsledky interního auditu. „Závěrečná auditorská zpráva“ je předložena 
k rozhodnutí ministrovi.
Článek VII
Realizace výsledků interního auditu

1) Ministr přijímá konkrétní nápravná a systémová opatření, která směřují 
k předcházení a včasnému odhalování nesprávných postupů a jejich příčin.

2) Nápravná opatření jsou ukládána formou úkolu z porady vedení ministerstva. Zároveň je určen termín pro jejich splnění a odpovědnost za implementaci. Úkol je zaevidován do informačního systému ministerstva po schválení ministrem na základě referátníku zpracovaného odborem 12.

3) Vedoucí zaměstnanci auditované strany jsou povinni ústně informovat poradu vedení ministerstva o splnění nápravných opatření, písemnou zprávu o jejich splnění obdrží odbor 12.
4) Ředitel odboru 12 informuje poradu vedení ministerstva o nesplnění nápravných opatření anebo o jejich nedostatečném plnění.

Článek VIII
Zpracování a podávání zpráv

1) Odbor 12 zpracovává:
a) „Závěrečné auditorské zprávy“ z provedených interních auditů,

b) informaci o skutečnostech nasvědčujících spáchání trestného činu nebo přestupku zjištěných interním auditem,

c) informaci o hlášení správci daně na základě zjištění z interního auditu,

d) písemná upozornění na nepřijetí nápravných opatření k výsledkům interního auditu nebo řídící kontroly,

e) roční zprávu o výsledcích interního auditu

a předává je ministrovi k přijetí opatření k nápravě zjištěných nedostatků.

2) Odbor 12 zpracovává a předává Ministerstvu financí zprávu o vlastních závažných zjištěních
 do jednoho měsíce od projednání „Závěrečné auditorské zprávy“ 
s ministrem.

3) Každé podezření na nesrovnalost v rámci čerpání prostředků z fondů Evropské unie je odborem 12 neprodleně nahlášeno řídícímu orgánu příslušného programu.
4) Odbor 12 zpracovává a předává Ministerstvu financí roční zprávu o výsledcích finančních kontrol.
5) Odbor 12 zpracovává Souhrnnou zprávu o významných rizicích zjištěných 
u provedených auditů, kterou poskytne koordinátorovi řízení rizik měsíc před provedením analýzy stavu rizik na ministerstvu, a to do 31. prosince každého roku4.
Článek IX
Účinnost

Tento Statut nabývá účinnosti dnem 1. února 2016.
Příloha ke Statutu interního auditu

ETICKÝ KODEX AUDITORA MPSV
Etický kodex auditora vydaný v souladu se zákonem o finanční kontrole, Kodexem etiky zaměstnanců ve veřejné správě a Standardem pro profesionální činnost interního auditora představuje uvedený soubor hodnot, principů a zásad, které jsou důležité pro nezávislé a objektivní plnění činnosti auditu.

Etický kodex je nezbytný a důležitý pro auditora, protože jeho činnost je založena na důvěře v objektivní ujišťování ohledně řízení rizik, řídících a kontrolních procesů 
a správy a řízení orgánu veřejné správy. Etický kodex je závazný pro auditory 
a přizvané osoby.

Od auditora se vyžaduje používání a dodržování následujících principů a zásad:

INTEGRITA

Auditor:

1) bude vykonávat svoji práci čestně, s náležitou péčí a odpovědně,

2) nepřijme úkoly, které jsou v rozporu s nezávislým plněním stanovených úkolů 
v rámci výkonu auditu,

3) nevyžaduje ani nepřijímá žádná zvýhodnění, rovněž odmítne vyhrožování, která by mohla ovlivnit nebo zdánlivě ovlivnit jeho profesionální přístup k auditované skutečnosti,

4) bude respektovat oprávněné zájmy organizace a její etické cíle a přispívat k jejich dosažení,

5) chrání svou nezávislost před politickým ovlivňováním.

OBJEKTIVITA

Auditor:

1) nezúčastní se žádných aktivit nebo vztahů, které mohou narušovat nebo mohou být chápány jako narušení jeho objektivního úsudku,

2) uvede všechny významné skutečnosti, které jsou jemu známé a které, kdyby nebyly uvedeny, by mohly zkreslit zprávu o činnostech, které byly předmětem auditu,

3) řeší záležitosti spojené s výkonem auditu vždy objektivně, bez zbytečných průtahů na základě zjištěných skutečností, nikdy svévolně k újmě kohokoliv, ať již fyzické nebo právnické osoby.

DŮVĚRNOST

Auditor:

1) je obezřetný při použití a ochraně informací, které získá v průběhu plnění svých povinností,

2) nepoužije získané informace pro jakýkoli osobní prospěch a ani žádným jiným způsobem, který by byl v rozporu se zákonem nebo na újmu zákonných 
a etických cílů,

3) oznámí řediteli odboru 12 jemu známé skutečnosti, které nasvědčují či mohou nasvědčovat o jeho podjatosti vzhledem k jeho vztahu k předmětu auditu nebo 
k auditované osobě,

4) v případě zjištění skutečností nasvědčujících podezření ze spáchání trestného činu nebo přestupku, zabezpečí zajištění příslušných dokladů, připraví podklady pro podání oznámení orgánům činným v trestním řízení a bez zbytečného odkladu informuje ředitele odboru 12.

KOMPETENTNOST

Auditor:

1) poskytuje pouze takové služby, pro které má nezbytné vědomosti, dovednosti 
a zkušenosti,

2) neustále zdokonaluje svou odbornost, efektivnost a kvalitu své činnosti a nikdy nezapomíná na svůj závazek udržovat vysoký standard způsobilosti, ctnosti 
a vážnosti,

3) vykonává auditorské práce v souladu s Mezinárodními standardy pro profesní praxi interního auditu, s náležitou profesionální péčí a přitom dodržuje vysokou úroveň chování a jednání.

� Základní interní předpis odboru 12 „Zásady pro uplatňování auditních postupů“ (intranetové stránky ministerstva v sekci „Tématické okruhy/Interní audit a kontrola“)


� § 28 a § 29 zákona o finanční kontrole


� § 30 zákona o finanční kontrole


� Platné příkazy ministra „Zásady řídící kontroly v podmínkách MPSV“ a „Pravidla pro systém řízení rizik“


� Systém řízených formulářů odboru 12


� § 22 odst. 6 zákona o finanční kontrole
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